Warszawa, dnia 05 czerwca 2018 r.

RZECZPOSPOLITA POLSKA

MINISTERSTWO FINANSOW
SZEF KRAJOWEJ

ADMINISTRACJI SKARBOWEJ

DAS5.9011.6.2018.45.JNX
Pani

Elzbieta Anna Polak
Marszatek Wojewddztwa Lubuskiego

Szanowna Pani Marszalek,

W zwiagzku z zakonczeniem dodatkowych prac audytowych majacych na celu uzyskanie
poglebionego zapewnienia, ze system zarzadzania 1 kontroli Regionalnego Programu
Operacyjnego  —  Lubuskie 2020  funkcjonowal skutecznie, =zapobiegal btedom
1 nieprawidlowosciom, wykrywal jeikorygowal, ponizej przekazuje ostateczne wyniki
1 poczynione ustalenia.

1. Wprowadzenie

Instytucja Audytowa przygotowala Sprawozdanie z audytu systemu zarzqdzania i kontroli
w zakresie kluczowych wymogow kontrolnych 1-5,7 oraz 9-12 Regionalnego Programu
Operacyjnego — Lubuskie 2020 znak: DAS5.9011.4.2017.113.JNX z dnia 21 grudnia 2017 r.,
ktore zostato przekazane do Instytucji Zarzadzajacej. Sprawozdanie zostalo rdwniez przestane
do Komisji Europejskiej za posrednictwem SFC2014. Ponadto, do dnia 15 lutego 2018 r. zostata
przekazana do Komisji Europejskiej Opinia o utworzonym systemie zarzgdzania i kontroli wraz
z Rocznym sprawozdaniem z kontroli w ramach RPO-L2020 za okres od 1 lipca 2016 r. do 30
czerwca 2017 r.

2.  Metodyka prac audytowych.

2.1 Ramy czasowe audytu

Dodatkowy audyt prowadzony byt w okresie marzec - kwiecien 2018 r.

2.2 Zakres podmiotowy i przedmiotowy audytu

W trakcie dodatkowego audytu systemu zarzadzania 1 kontroli w Instytucji Zarzadzajacej oraz
w Instytucjach Posredniczacych, przeprowadzone zostatly testy w ramach wybranych
kluczowych wymogo6w kontrolnych w celu stwierdzenia, czy:

e zapewniono odpowiedni wybor operacji,

e informacje dla beneficjentow sg odpowiednie;

e system gwarantuje przechowywanie wszystkich dokumentow dotyczacych wydatkow
i audytow w celu zapewnienia wtasciwej §ciezki audytu;
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e kontrole zarzadcze sg odpowiednie.

Badaniem objeto nastepujace kryteria oceny, w ramach ktérych przewidziano przeprowadzenie
testow kontrolnych:

Kryterium 8 (2.2) - Ogloszenia o naborze sq publikowane.
Kryterium 9 (2.3) - Wszystkie przyjete wnioski sq rejestrowane.

Kryterium 10 (2.4) - Wszystkie wnioski/projekty oceniane sq zgodnie z obowigzujgcymi
kryteriami.

Kryterium 11 (2.5) - Decyzje w sprawie przyjecia lub odrzucenia wnioskow/projektow
sq podejmowane przez odpowiednio upowazniong osobeg.

Kryterium 12 (3.1) - Efektywna komunikacja z beneficjentami w zakresie ich praw i obowigzkow.

Kryterium 15 (4.1) - Kontrole zarzqdcze zawierajq kontrole administracyjne i kontrole
na miejscu.

Kryterium 17 (4.3) - Istnienie pisemnych procedur i kompleksowych list kontrolnych dotyczgcych
kontroli zarzgdczych.

Kryterium 18 (4.4) - Dowody kontroli administracyjnych i kontroli na miejscu powinny
by¢ przechowywane.

Kryterium 20 (5.1) - Zapisy  ksiggowe i dokumentacja wspierajgca sq przechowywane
na odpowiednim poziomie zarzqdzania.

2.3 Metodologia doboru wyboru obszaré6w do badania

Populacja do wyboru dodatkowych testow byly projekty, z ktorych do Komisji Europejskiej
deklarowane byt wydatki w roku obrachunkowym 2016-2017. Dla wybranej proby projektow
zostaty przeprowadzone testy poczawszy od konkursu, w ktérym zostat zlozony dany projekt,
poprzez ocen¢ wniosku o dofinansowanie, kontrole oraz rozliczanie wniosku o ptatnos¢.

W kazdej z instytucji zostata przeprowadzona analiza potrzeby przeprowadzenia dodatkowych
testow uwzgledniajagc wielko$¢ populacji oraz ilos¢ przeprowadzonych dotychczas testow.
Wyboru projektow do testow dokonano w oparciu o analiz¢ ryzyka dla Regionalnego Programu
Operacyjnego — Lubuskie 2020.

Majac na uwadze powyzsze zatozenia, populacje oraz ilo$¢ testow do wykonania
w poszczegdlnych instytucjach przedstawiajg si¢ nastepujaco:



Instytucja Populacja Testy wykonane w Testy do wykonania w
ramach wlasciwego AS badaniu dodatkowym

Instytucja Zarzadzajaca 157 5 15

Instytucja Posredniczaca 34 5 i
WUP w Zielonej Gorze

Instytucja Posredniczaca 15 5 )
ZIT MOF Zielona Gora

Instytucja Posredniczaca 17 5 i

ZIT MOF Gorzow Wikp.

3.  Wyniki prac

3.1 [Instytucja Zarzadzajaca

Po przeprowadzeniu analizy, o ktorej mowa w pkt 2.3 niniejszego pisma Instytucja Audytowa
przeprowadzita dodatkowe testy w Instytucji Zarzadzajace;.

W rezultacie dodatkowego badania dokonano nastepujacego ustalenia:

Kryterium 17 (4.3) Istnienie pisemnych procedur i kompleksowych list kontrolnych dotyczgcych
kontroli zarzgdczych.

Ustalenie nr I | W odniesieniu do projektoéw nr RPLB.08.04.01-08-0007/16 pn. Modernizacja
ksztalcenia zawodowego w Powiecie Zarskim oraz nr RPLB.08.02.02-08-
0001/16 pn. Ksztattowanie kompetencji kluczowych na potrzeby rynku pracy
na obszarze MOF Gorzowa Wlkp. Instytucja Audytowa stwierdzita brak
sciezki audytu umozliwiajgcej przeprowadzenie przez IA ponownej weryfikacji
w odniesieniu do wykonanych przez IZ kontroli administracyjnych.

Instytucja Zarzadzajaca podczas kontroli administracyjnej wnioskow
o ptatno$¢ nr RPLB.08.04.01-08-0007/16-002 i RPLB.08.02.02-08-0001/16-002
dokonata weryfikacji dokumentacji w zakresie wyboru wykonawcow
w trybie konkurencyjnosci o wartos$ci szacunkowej powyzej progow UE.
Weryfikacje przeprowadzone zostalty w oparciu o zamieszczong w SL2014
dokumentacj¢  Partnera  projektow  odpowiedzialnego za  wybdr
wykonawcow (tj. firmy Profi Biznes Group Sylwia Karina Majewska):

e dla wniosku o ptatno$¢ nr RPLB.08.04.01-08-0007/16-002 zatwierdzonego
w dniu 07.06.2017 r. — dokumentacja z postepowania wszczetego w dniu
12.10.2016 r. poprzez ogloszenie na stronie internetowej Zamawiajacego
oraz przestanie zapytania ofertowego do trzech wykonawcéw (data
zamieszczenia w SL2014 — 01.06.2017 1.),

e dla projektu nr RPLB.08.02.02-08-0001/16-002 zatwierdzonego w dniu
01.06.2017 r. — dokumentacja z postepowania wszczetego w dniu
03.10.2016 r. poprzez ogloszenie na stronie internetowej Zamawiajacego




oraz przeslanie zapytania ofertowego do trzech wykonawcow (data
zamieszczenia w SL2014 —23.05.2017 r.).

Weryfikacje Instytucji Zarzadzajacej nie stwierdzily nieprawidlowos$ci
przeprowadzonych postepowan.

Weryfikacja ww. dokumentéw przeprowadzona przez Instytucje Audytowa
wykazata, 1z w S$wietle obowiagzujacych Wytycznych w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu
Spojnosci na lata 2014-2020 z 10.04.2015 r. obowigzujacych od dnia
10.04.2015 r. do dnia 13.10.2016 r., czyli w dniach wszczecia ww.
postgpowan, Zamawiajacy winien upubliczni¢ zapytanie ofertowe poprzez
jego umieszczenie w Dzienniku Urzedowym UE, a nie zrobit tego.

W SL2014 oprocz ww. dokumentacji, znajduje si¢ dokumentacja
z postegpowan wszczetych na te same ustugi w innych terminach, tj.
w dniach:

¢ dla projektu nr RPLB.08.04.01-08-0007/16 — 14.10.2016 r. (zamieszczona
w SL2014 w dniu 14.11.2017 r.),

e dla projektu nr RPLB.08.02.02-08-0001/16 — 21.10.2016 r. (zamieszczona
w SL2014 w dniu 05.01.2018 1.).

Z uwagi na zmian¢ ww. Wytycznych, ktoére obowiazywaly w okresie od
dnia 14.10.2016 r. do dnia 22.08.2017 r., Zamawiajacy (Profi Biznes Group
Sylwia Karina Majewska), nie mial juz obowiazku publikacji ogloszen
o zamowieniu w Dzienniku Urzedowym UE.

Tym samym stwierdzono, ze Instytucja Zarzadzajaca dysponuje dwiema
wersjami  dokumentacji w zakresie wyboru wykonawcow w trybie
konkurencyjnosci, z ktorej wynikaja m.in. rézne daty wszczgcia postepowan
w celu wylonienia wykonawcy tej samej ustugi.

Z uwagi na dwoisto$¢ dostgpnych dokumentdéw, nie mozna jednoznacznie
potwierdzi¢  prawidtowosci  przeprowadzonej przez IZ  kontroli
administracyjnych wnioskéw o ptatnos¢ nr RPLB.08.04.01-08-0007/16-002
inr RPLB.08.02.02-08-0001/16-002 w odniesieniu do postepowan w ramach
ww. projektow.

Majac powyzsze na uwadze, $Sciezka audytu nie zostata zachowana, a tym
samym stwierdzono brak przejrzystosci. Powyzsze skutkuje ustaleniem 25%
wydatkéw niekwalifikowanych w kontraktach, zgodnie z Wytycznymi
dotyczqcymi okreslenia korekt finansowych dokonywanych do wydatkow
finansowanych przez Unig w ramach zarzqdzania dzielonego, w przypadku
nieprzestrzegania  przepisow  dotyczqcych — zamowien  publicznych
stanowigcymi Zatgcznik do Decyzji Komisji Europejskiej z dnia 19 grudnia
2013 r. nr C(2013)9527 — pkt 16 tabeli, tj.:

e dla projektu nr RPLB.08.04.01-08-0007/16 — 404.737,50 PLN (25% *
1.618.950,00 PLN) oraz odpowiadajacych im kosztéw posrednich 10%
tj. 40.473,75 PLN, tacznie 445.211,25 PLN (106.611,89 EUR),




e dla projektu nr RPLB.08.02.02-08-0001/16 — 393.653,75 PLN (25% *
1.574.615,00 PLN) oraz odpowiadajacych im kosztow posrednich 5% tj.
19.682,69 PLN, tacznie 413.336,44 PLN (98.979,03 EUR).

Kategoria
ustalenia

2 — System funkcjonuje, ale potrzebne sa pewne usprawnienia.

Rekomendacja

W zwigzku z powyzszym ustaleniem 1Z powinna dokona¢ odpowiedniego
pomniejszenia wydatkéw kwalifikowanych.

Ponadto IZ powinna dokona¢ analizy pozostalych wnioskow o ptatnosé
ztozonych w ramach ww. projektow i w przypadku stwierdzenia, ze wydatki
z powyzszych postepowan zostaly zadeklarowane do KE w pozostalych
wnioskach o ptatno$¢, IZ powinna dokonaé¢ odpowiedniego pomniejszenia
wydatkow kwalifikowanych.

Jednoczesnie 1A oczekuje, aby IZ dokonala analizy wszystkich projektow
RPO-L2020, w ktorych partnerem / beneficjentem jest Profi Biznes Group
Sylwia Karina Majewska, pod katem wystepowania podobnych
nieprawidlowosci 1 w tym zakresie podjeta odpowiednie dziatania
naprawcze.

Odpowiedz
instytucji

W zwigzku ze stwierdzonymi ustaleniami w stosunku do projektow nr
RPLB.08.04.01-08-0007/16 oraz RPLB.08.02.02-08-0001/16 dotyczacymi nie
zachowania $ciezki audytu, a tym samym stwierdzenia brak przejrzystosci,
Instytucja Zarzadzajagca w ramach wykonania wydanych rekomendacji
zamierza do dnia 25 maja 2018 r. wyliczy¢ oraz poinformowac Beneficjenta
o dokonaniu pomniejszenia wydatkow kwalifikowanych na wnioskach
o ptatnos¢ objetych audytem.

Jednoczesnie 1Z zobowiazuje si¢ do przeanalizowania pozostatych
wnioskow o platnos¢ w ramach projektow oraz w przypadku
zadeklarowania do KE w pozostatych wnioskach o platnos¢ wydatkow
poniesionych z postepowan zakwestionowanych przez [IA dokona
odpowiedniego pomniejszenia wydatkow kwalifikowanych do dnia 22
czerwca 2018 1.

Dodatkowo IZ dokona do dnia 30 czerwca 2018 r. analizy projektow,
w ktorych Beneficjentem lub Partnerem jest firma Profi Biznes Group
Sylwia Karina Majewska, pod katem wystepowania podobnych
nieprawidlowosci oraz w przypadku stwierdzenia tego rodzaju uchybien
dokona adekwatnego pomniejszenia wydatkéw kwalifikowanych.

Ponadto, dnia 23 maja 2018 r. IZ =za posrednictwem Systemu
teleinformatycznego SL2014 wystosuje do wszystkich Beneficjentow pismo
okreslajagce sposob postepowania w przypadku zmian, anulowania badz
rozwigzania uméw w zwigzku z przeprowadzonymi postepowaniami
w ramach realizowanych projektow.

Stanowisko
1A

Stan wdrozenia wydanych zalecen bedzie przedmiotem oceny w ramach
audytu follow-up




3.2 Instytucja Posredniczaca — WUP w Zielonej Gorze

Po przeprowadzeniu analizy, o ktorej mowa w pkt. 2.3 niniejszego pisma Instytucja Audytowa
uznata, iz nie bylo potrzeby wykonywania dodatkowego badania w ramach tej instytucji.

3.3 Instytucja Posredniczgca — ZIT MOF Zielona Géra

Po przeprowadzeniu analizy, o ktérej mowa w pkt. 2.3 niniejszego pisma Instytucja Audytowa
uznata, iz nie bylo potrzeby wykonywania dodatkowego badania w ramach tej instytucji.

3.4 Instytucja Posredniczaca — ZIT MOF Gorzow Wlkp.

Po przeprowadzeniu analizy, o ktorej mowa w pkt. 2.3 niniejszego pisma Instytucja Audytowa
uznata, iz nie bylo potrzeby wykonywania dodatkowego badania w ramach tej instytucji.

4. Podsumowanie wynikow prac

Whnioski zawarte w niniejszym dokumencie dotycza wynikow prowadzonych testow
w wybranych do badania Kryteriach oceny, w poszczeg6lnych instytucjach.

W wyniku przeprowadzonych czynnoSci, Kryteria oceny zostaly ocenione nastgpujaco:

Kryteria oceny
8 9 10 11 12 15 17 18 20

Instytucja Zarzadzajaca 1 1 1 1 1 1 2 1 1

Wyniki badania w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego — Lubuskie 2020 zostana
uwzglednione w trakcie analizy ryzyka dla realizacji audytu systemu dotyczacego roku
obrachunkowego trwajacego od 1 lipca 2017 r. do 30 czerwca 2018 r.

W rezultacie prac audytowych, ktorych wyniki zostaty przekazane w Sprawozdaniu z audytu
systemu zarzgdzania i kontroli w zakresie kluczowych wymogow kontrolnych 1-5,7 oraz 9-12
Regionalnego Programu Operacyjnego — Lubuskie 2020 na lata 2014-2020 znak
DAS5.9011.4.2017.113.JNX zdnia 21 grudnia 2017r., oraz uwzgledniajagc rezultaty
dodatkowych prac audytowych ujetych w niniejszym pi$mie, system zarzadzania i kontroli dla
RPO-L2020 zostal oceniony w kategorii 2 - System funkcjonuje. Potrzebne sq pewne
usprawnienia.

Instytucja Audytowa dokonata ponownej oceny ustalen zawartych w Sprawozdaniu i w
niniejszym pismie oraz ich wptywu na funkcjonowanie calego systemu, analizujac réwniez
skumulowany efekt dokonanych w ramach KWK ustalen. W ocenie Instytucji Audytowej
stwierdzone ustalenia nie wptynety na poprawno$¢ realizowanych proceséw, a tym samym nie
miaty istotnego wptywu na funkcjonowanie systemu, za$ celem wydanej rekomendacji byto jego
usprawnienie i ograniczenie wystapienia ryzyka.

Dokonujac tej oceny wzigto pod uwage Wytyczne dla Komisji i panstw cztonkowskich dotyczgce
wspolnej metodyki oceny systemow zarzqdzania i kontroli w panstwach cztonkowskich



(EGESIF _14-0010-final 18/12/2014) art. 30 wust. 2 rozporzqdzenia delegowanego KE
nr 480/2014!"1 oraz uwagi Komisji Europejskie;.

Z upowaznienia
Szefa Krajowej Administracji Skarbowe;j

Pawetl Cybulski
Podsekretarz Stanu
Zastepca Szefa Krajowej Administracji Skarbowe;j

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Zataczniki:
1. Podsumowanie wynikow testow

2. Rezultaty audytu systemu.

1. Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 480/2014 z dnia 3 marca 2014 r. uzupetniajace rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 ustanawiajace wspolne przepisy dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz ustanawiajace przepisy ogodlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci 1 Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego.
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